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A NATO e a autonomia estratégica da Europa

Alexandre Reis Rodrigues

Ao contrario do habitual, as comemoragdes dos 70
anos da NATO ndo foram marcadas por qualquer
decisdo de grande projecao politico-militar. Uma
situacao muito diferente do sucedido em 1999, a
propédsito dos 50 anos, e de 2009, por ocasido dos
60 anos. Nas comemoragdes de 1999, formalizou-
se o primeiro alargamento a Leste pds-Guerra Fria
(o 4° na historia da Alianca), com a admissdo da
Hungria, Poldénia e da Republica Checa. Nas de
2009, foi oficializado o regresso da Franga a
estrutura militar, pondo fim a 43 anos de afastamento, e foi dado o terceiro passo
do alargamento a Leste (o 6° alargamento da sua histéria) com a admissao de dois
novos membros (Albania e Crodcia).!

Como se vera ao longo deste texto, a auséncia de qualquer decisdao importante,
especialmente preparada para a ocasido, nao ficou a dever-se a falta de assuntos a
tratar. Teve apenas a ver com a falta de condigdes politicas no relacionamento
transatlantico, por razdes conhecidas. Alids, o proprio Secretario- geral da NATO ndo
se furtou a reconhecé-las publicamente e com toda a solenidade, perante uma sessao
conjunta do Congresso dos EUA, o evento principal das comemoragoes.

«The Alliance isn’t as like-minded as it once may have been. Questions are
being asked on both sides of the Atlantic about the strength of the Alliance»

Temos um exemplo simples desta realidade na resposta que o lado americano deu
as explicacbes do Secretario-geral sobre o esforco para corrigir o desequilibrio dos
gastos em defesa? de que se queixam os EUA. Estes, ndo se mostrando sensiveis aos
progressos, responderam criticamente a lembrar, desta vez pela voz do vice-
presidente, que a NATO é um pacto de defesa multua e ndo um acordo de segurancga
unilateral.

Nesta ocasido solene, a Alianca merecia mais do que ter os seus membros a discutir
o futuro apenas a volta da simples questdao do teto minimo das despesas com a
defesa. Até porque, malgrado as muitas divergéncias entre os EUA e a Europa - no
campo comercial, climatico, no caso do Irdo, na situacdo de Israel, etc. — a NATO
tem em curso, no terreno, uma colaboracdo transatlantica muito mais relevante e
positiva do que deixam antever os discursos. A destacar, entre outras iniciativas, os
4400 efetivos presentemente estacionados na Poldnia e a proposta americana,
apresentada sob a designacdo “Four Thirties” que acrescentara a capacidade de

Y Em 2004 (no 5° alargamento), tinham entrado a Bulgaria, a Estonia, a Letdnia, a Lituania, a Roménia,
a Eslovaquia e a Eslovénia. Em 2017 juntou-se o Montenegro. Em resumo, a Alianca passou de 16
membros em 1989 para 29 presentemente (30, no inicio do proximo ano, com a Maceddnia do Norte).
Ficam mais trés em espera: Bdsnia Herzegovina, Gedrgia e Ucréania.

2 Enquanto em 2014 apenas trés Estados membros atingiam o teto orcamental dos 2% do PIB,
presentemente ja sdo sete.
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reagdo 30 batalhdoes mecanizados, 30 esquadrilhas aéreas, 30 navios de guerra, um
conjunto que serd mantido a 30 dias de prontiddo, como parte de um conceito de
dissuasdo assente na capacidade de rapida deslocagao.

Mesmo admitindo que o nivel de despesa tem a sua importdncia - e tem
indiscutivelmente -, ndo é obviamente o elemento decisivo de que depende a
solidariedade que deve presidir entre todos os seus membros. Muito menos sera
garantia de que, gastando mais, a NATO ficara militarmente mais forte. As questdes
importantes que interessaria debater tém que visar mais longe e mais fundo para
eliminar desconfiancas e fomentar a visao comum que tem faltado.

Nesse contexto complexo, existem varias e importantes questdes, mas continua a
faltar vontade politica para as encarar. Talvez, a mais importante seja a de como
preparar o futuro das relagdes transatlanticas, num contexto de seguranga que esta
a regressar a alguns aspetos proprios do que foi a Guerra Fria, e como definir as
bases da parceria estratégia NATO/Unido Europeia, que continua sem definigdo sobre
se deve assentar numa divisdao de trabalho de natureza funcional ou geogréfica.

A NATO esta envolvida num processo de mudanca da sua natureza cujo pretendido
desfecho ndo esta devidamente clarificado. Hesita-se entre uma postura de Alianga
essencialmente militar sob o propdsito de proteger as democracias ocidentais ou uma
organizacao para promover a expansdo dos valores democraticos, que foi a base da
decisdao de avancar com o alargamento a Leste. Desde a administracao Clinton,
inclusive, que os EUA apostam na segunda modalidade, enquanto os europeus
tentam manter como prioritaria a segunda, embora divergindo sobre o flanco - leste
ou sul - que deve receber o foco principal de atencdes. Qual a alternativa que a
administracdo Trump pretende favorecer — se alguma destas duas - é assunto nao
esclarecido.

Ndo é claro, também, se os EUA estdo a considerar seriamente conciliar a reclamagdo
de maior esforco europeu no campo da defesa com a aceitacao de que a Europa se
torne um centro de poder independente, como inicialmente concebido pela
administracdo Truman, por ocasido da criacdo da Alianca. SO depois de os EUA
consolidarem a sua hegemonia, com o decorrer da Guerra Fria € que apareceu uma
corrente de opinido nos EUA que considera que a autonomia estratégica da Europa
vira em detrimento da NATO e dos interesses americanos, concluindo que as
pretensdes europeias nesse campo, alias expressas na Estratégia Global, ndo devem
ser encorajadas, muito menos apoiadas.

No entanto, muito ao contrario do que pensam os que tém esses receios, a Europa
nunca deu qualquer sinal de querer virar as costas a NATO. Bem pelo contrario, como
deixa claro o Tratado de Lisboa.? Parece uma posicdo clara, mas na realidade nao
tem chegado para definir os termos em que deve funcionar a relacdo estratégica
entre a NATO e a Unidao Europeia, nem permitido desfazer o impasse em que a
situacdao se mantém. Para além das hesitagbes americanas em encorajar uma mais
alargada autonomia estratégica no setor da defesa, ha varias dificuldades do lado
europeu.

3 Extrato do Tratado - Artigo 42° - «A politica da Unido, na acegdo da presente secgdo, ndo afetara o
caracter especifico da politica de seguranca e de defesa de determinados Estados-Membros, respeitara as
obrigagdes decorrentes do Tratado do Atlantico Norte para certos Estados-Membros que veem a sua
politica de defesa comum realizada no quadro da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (NATO) e
sera compativel com a politica de seguranga e de defesa comum adotada nesse dmbito>..
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A Europa do Leste - que sente diretamente uma presenca russa crescentemente
pressionante — e o setor cético europeu também receiam que maior autonomia pode
levar a um afastamento ou menor envolvimento dos EUA, quando é nas capacidades
destes - e ndo nas da Unido Europeia - que mais confiam para a protecdo da sua
integridade.

Ndo é provavel que estas preocupacdes desaparecam enquanto ndo for possivel
estabelecer um quadro clarificador das bases em que deve assentar uma eficaz e
duradoura parceria entre a NATO e a Unido Europeia, o que nao foi conseguido de
forma satisfatdria até hoje, ndo obstante alguns passos dados.

Ndo serad dificil de compreender que qualquer avango Util nesse sentido esta
dependente, em primeira instdncia, de um esclarecimento sobre como a Unido
Europeia pretende complementar a autonomia estratégica que tem em algumas
areas (comércio, economia, relagdes internacionais, clima, etc.) com uma postura
equivalente, no campo da defesa. No minimo, para por termo a atual dependéncia
excessiva das capacidades militares dos EUA, o que, a continuar a ser descurado,
fragilizara a posicdo de ator estratégico nas outras areas.

O lancamento da “Permanent Structerd Cooperation”,* em 2017, que visa alguma
integracdo das defesa europeias, sera uma das mais importantes medidas nesse
sentido, mas numa organizacdo marcada por constantes desencontros entre o que
se anuncia e o que se concretiza, a margem de otimismo é reduzida. Seja como for,
ndo resta a Europa sendo encontrar uma férmula que |lhe permita confiar nas suas
proprias capacidades para fazer face aos desafios geopoliticos que tem pela frente.

4 The possibility for Member States to engage in PESCO - on a voluntary basis - was introduced by article
42(6) of the Lisbon Treaty on European Union (TEU) which provides that those Member States whose
military capabilities fulfil higher criteria, and which have made more binding commitments to one another
in this area, shall establish a permanent structured cooperation within the EU framework. PESCO allows
thus willing and able member states to jointly plan, develop and invest in shared capability projects, and
enhance the operational readiness and contribution of their armed forces. The aim is to jointly develop a
coherent full spectrum force package and make the capabilities available to Member States for national
and multinational (EU CSDP, NATO, UN, etc.) missions and operations.
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