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N&o séo de hoje as dificuldades com que se debate a Defesa em Portugal. Vém de muito atras e
resultam de uma conjugacao de varios factores: de muitos anos de desatencéo dos respectivos
responsaveis; da preferéncia politica em “deixar andar” contra a alternativa mais dificil de encontrar
solugdes para problemas 6bvios a qualquer observador mesmo nao especialista e da tendéncia,
entre os militares, de reduzr tudo a um problema financeiro que ficaria devidamente resolvido tdo
cedo fosse parada a continuada redugao dos orgamentos e reposto o nivel recomendado.

Prevendo as dificuldades de implementacdo de um processo de reformas, eventualmente com
aspectos para os quais haveria sempre sectores militares pouco receptivos, e ndo dispondo de
experiéncia nessa area, as elites politicas terdo concluido que seria preferivel esperar que a via de
um apertado controlo financeiro acabasse por suscitar, de um modo mais espontaneo, as
necessarias solugdes evitando assim o ter que, mais ou menos penosamente, estar a implementa-
las “contra ventos e marés”. E esta, pelo menos a minha interpretagédo para a prolongada
manutencdo de um orgamento estruturalmente muito distorcido por excessivo peso relativo dos
encargos com pessoal, quase nenhum investimento e insuficientes recursos para operagao e
manutencdo. Ninguém precisa de ser especialista para saber que, a prazo, essa situagao néo é
sustentavel e que acabard, mais tarde ou mais cedo, por levar a “bater no fundo”, o que, no caso
presente, se ndo é ainda “afundamento” pode muito bem caminhar para la. Pior do que isso, toda a
gente sabe que a manutengado de um orgamento tdo desequilibrado é uma fraca maneira de gastar
recursos, principalmente quando, sendo muito escassos, seria sobretudo preciso um critério
rigoroso de eficiéncia na sua aplicagao.

Nao pretendo dizer que nada tenha sido feito de positivo ou que tenha havido inacgéo total. Se assim
tivesse sido ficaria sem explicagdo a evolugao que se verificou e que, na minha opiniao, levou a
umas forgcas armadas intrinsecamente bem melhor preparadas — o que nédo € o mesmo do que
equipadas — para os desafios do seu tempo. Entraram ao servigo alguns novos meios, ao nivel do
melhor que entdo existia, como é o caso das fragatas da classe “Vasco da Gama” e dos F-16 e
dinamizou-se, também com novos equipamentos, a componente operacional das forgas terrestres o
que permitiu ao Pais assumir um maior desafio de responsabilidades e ter uma presencga
internacional que tem sido positiva. Passamos a ter alguns nichos de novas capacidades, uma
dentro de cada ramo, uma espécie de “oasis” num conjunto que, no restante, permaneceu desértico
quanto a meios e equipamentos. Evoluiu-se, principalmente, na area da formacgao do pessoal, onde
ha hoje um nivel de qualidade a altura das modernizagdes que sera necessario empreender se se
quiser colocar as forgas armadas ao nivel operacional e técnico dos nossos aliados.

Acerta altura, na década de oitenta, parecia até haver uma coerente politica de defesa, entdao
identificada como a politica dos “Trés Rs”, Redimensionamento, Reestruturagdo e Reequipamento,
para “menos forgas, melhores forgas”, o que fazia perfeitamente sentido a luzdas novas
circunstancias. Tinham acabado os compromissos com o Ultramar, exigindo uma larga presencga
militar mas sem desafios de sofisticagdo técnica e operacional; tratava-se, entéo, de preparar a
estrutura militar para outros tipos bem diferentes de situagbes, onde as exigéncias de natureza
tecnoldgica passariam a dominar o planeamento de forcas.

Requeria-se uma evolugéo coordenada e coerente segundo essas trés vertentes tendo em vista um
objectivo a definir com mais preciséo a luzde uma nova viséo para a Defesa. Acabou, no entanto, por
nao aparecer essa Vvisao e s6 apareceram medidas significativas na area do Redimensionamento,
algumas iniciativas timidas na area da Reestruturagao e muito pouco no Reequipamento, ndo
obstante os novos meios atras referidos. Ficou a faltar a ideia do que deveriam ser as forgas
armadas do futuro, num contexto em que ja ndo teriam que combater em Africa mas que teriam que
se tornar capazes de emparceirar, sem limitagées, com os nossos aliados na defesa das causas
comuns, o0 que, no minimo, implicava questionar o modelo entdo existente. Reduziram-se efectivos
militares e civis — por exemplo, na Marinha, passou-se de um total de 23.000 em 1974 para 14.000
em 2004 (39% de redugao) — e concretizou-se, por fases, ao longo do periodo, uma volumosa
producao legislativa, a comecar por uma Lei de Defesa Nacional e das Forgas Armadas e uma nova
arquitectura de conceitos para o desenvolvimento do planeamento de defesa e de forgas;
estabeleceram-se novas leis de bases das forgcas armadas, do EMGFA e dos ramos e toda a
panéplia subsequente de decretos regulamentares em fungao da estrutura adoptada.

Foi-se, porém, muito timido, apesar de uma ou outra novidade, por exemplo, na Marinha e Forga



Aérea, a colocagao de toda a estrutura operacional debaixo do comandante operacional do ramo,
solugao que o Exército, no entanto, nao quis adoptar. Nao houve praticamente nada de aproximacgao
a uma visao conjunta das forgas armadas apesar das tendéncias entao prevalecentes entre os
nossos aliados ja apontarem nesse sentido. Verdade se diga que também né&o havia muita
disponibilidade da Marinha e da Forga Aérea para esse caminho; receava-se que uma visao
integracionista conduzisse, mais tarde ou mais cedo, a perda de identidade e cultura proprias e,
provavelmente, a uma acrescida secundarizagao perante o ramo de maior dimensao, que tenderia a
assumir todo o protagonismo. Receios compreensiveis e que, provavelmente, permanecerao no
futuro se continuarem a faltar quaisquer bases definindo principios, critérios e garantias claras sobre
a forma como todo esse processo se deve desenvolver. Por outro lado, continuou a faltar uma
solugéo organizativa que pusesse termo a desnecessarias duplicagbes de areas de
responsabilidade, de indefinigdes e muitas zonas cinzentas sobre competéncias e atribui¢des ao
nivel do topo da hierarquia militar, principalmente entre o CEMGFA e os chefes dos Ramos. Desde
ha muito que se aponta o que esta a funcionar mal mas nunca foi desencadeado qualquer iniciativa
para fazer correcgbes, salvo num ou noutro aspecto muito pontual sem impacto no conjunto.

Aonde se avangou menos foi no Reequipamento, como acima ja dito. Em primeiro lugar por falta de
um minimo de funcionalidade da lei de programacao militar que nao parece pensada para funcionar
como a principal ferramenta para o investimento. Em segundo lugar por deficiéncias de abordagem
sobre algumas questdes basicas de material, por exemplo, sobre o conceito de modernizagéo de
meio do ciclo de vida que salvo a excepgdo — mesmo assim tardia — do caso das fragatas da classe
“Joado Belo”, esteve geralmente ausente de todos os programas. Mas também n&o assumindo
necessidades de desinvestimento em relagédo a sistemas e equipamentos ja néo correspondendo
minimamente aos requisitos prevalecentes e que tém sido mantidos ao servico com exagerados
custos de manutencgao e fraca prestagao operacional. Cometeram-se também varios erros; o mais
patente foi a reducédo do Servigo Militar Obrigatério para quatro meses que tanta perplexidade causou
entao a toda a gente e que foi um dos maiores embaragos por que tiveram que passar os membros
das delegagbes nacionais as reunides de planeamento da NATO, na tarefa impossivel de explicar o
racional dessa medida. Permaneceu ainda o problema, que nada ajudou, de uma metodologia de
planeamento de defesa e de forgas idealizada no inicio da década de oitenta e consagrada, como
atras referido, na Lei de Defesa Nacional e das Forgas Armadas, abordando cada um dos niveis de
uma forma quase estanque, sem cuidar da sua interacgao e sem exigir testes de exequibilidade
para verificacdo da conformidade com os recursos, de adequabilidade para confirmar a sintonia com
0s propositos e de aceitabilidade perante os riscos.

Poristo tudo, embora em circunstancias diferentes, nomeadamente num nivel mais evoluido e com
alguma capacidade pontual de resposta a altura dos actuais desafios, no aspecto geral estamos
hoje de novo quase como no inicio da década de oitenta. Isto é, outra vez, com necessidade de
revermos a dimensao dos efectivos (veremos mais tarde porqué), de reconsiderarmos a forma
como as actuais estruturas e mecanismos de decisao estdo a responder as exigéncias do futuro,
quer em termos de custo/eficacia, quer em termos operacionais, e, finalmente, de pensarmos as
necessidades de reequipamento em termos de capacidades conjuntas, construidas de raiz, para os
cenarios mais provaveis de emprego. Para sair desta situagdo e para que os erros ndo se repitam,
contrariamente ao que sucedeu anteriormente, € indispensavel comecar por clarificar a visdo do que
se pretende das forgas armadas e assegurar uma metodologia de planeamento que trate o assunto
de uma forma global e sistémica com vista a esse objectivo.

No documento iniciador desse processo, o Conceito Estratégico de Defesa Nacional, € necessario
corrigir o desequilibrio entre a prolixidade do texto referente ao contexto existente (0 enquadramento
nacional e internacional, os valores permanentes da defesa nacional, o sistema de aliangas e
organizagdes internacionais, etc.) e a modéstia do espago dedicado as missdes e meios, tratado de
uma forma muito genérica e insuficiente para permitir concluir, afinal, qual o modelo e configuragao
geral pretendidos para as forgas armadas. Ha que concordar nao ser de grande utilidade que o
documento liste exaustivamente todas as eventualidades de emprego do poder militar e junte
recomendacgbes vagas sobre a necessidade de uma “organizagao flexivel e modular adequada aos
modernos requisitos de empenhamento operacional” sem mais acrescentar pois isso em nada
contribui para se perceber o que € prioritario, questao para que nao se encontra resposta no actual
conceito. Interessaria, por exemplo, saber se deve ou ndo, no actual contexto de seguranga, ser dada
prioridade a concretizagdo de uma capacidade de intervengao no exterior, para que Portugal néo
fique ausente dos esforgos colectivos das comunidades em que esta inserido na protecgéo dos
respectivos interesses ou cumprimento de inerentes obrigagdes. Ou se é preciso também que essa
capacidade permita intervengbes autonomas na defesa de interesses puramente nacionais. Aque
nivel e sob que condigbes? Para operar em qualquer zona do espectro de conflitos, apenas para
tarefas do tipo Petersberg de apoio a manutengao da pazou também para intervengdes militares
robustas? Apenas integrados em operagdes da Alianca, da UE, de eventuais coligagcdes ou também



num contexto autobnomo? E em que condi¢gdes para cada caso?

Nao se encontra no actual conceito qualquer pista segura para responder a estas questées nem a
muitas outras que é indispensavel também levantar. Todos sabemos que se tratam de questbes
incomodas e nao é dificil antever como ainda mais incomodas poderao ser as respectivas
respostas. Nada, no entanto, que possa ser evitado se, de facto, o que queremos € desenvolver, de
uma forma racional, um planeamento de forgas devidamente alicergado em premissas claramente
definidas. Ha dois parametros basicos que nesse processo ha que ter primariamente em conta: o
da realidade em que vivemos, que € concreto, objectivo e ndo se pode mudar e o do nivel de
ambigéao politica, que depende da forma de encarar essa realidade e da vontade do Pais em ter um
maior ou menor protagonismo militar. Dentro do primeiro parametro, temos, por um lado, a grande
improbabilidade de deflagracao de conflitos na Europa e por outro um crescendo de conflitos e
crises que embora em areas exteriores acabarao por ter sempre impacto sobre as condigbes de
que precisamos para que haja progresso e bem-estar; temos também a realidade de um espaco
estratégico de interesse nacional onde ha interesses a proteger, obrigagées a cumprir, algumas
resultantes de compromissos internacionais, e ainda preocupa¢des de seguranga numa area que &
também fronteira comum do espaco europeu de que Portugal faz parte e para as quais as forgas
armadas constituem, em exclusivo, o Unico meio credivel de intervengéo; temos, finalmente, um nivel
limitado e modesto de recursos que exigem contengéo e criteriosa utilizagédo. Estes sao os
parametros que nada ou muito pouco podemos alterar, como acima dissemos; os outros, que
dependem de opgdes politicas, sao os que definirdo a forma de o pais se posicionar perante o
contexto prevalecente, que definirdo o papel que o pais pretenda desempenhar e como devera
assumir as suas responsabilidades, combinando, de forma equilibrada, a desejavel ambi¢cdo com o
necessario pragmatismo. O que nos dizo actual conceito responde bem a quem acha importante ter
uma grande ambigdo e nao se importa de ser irrealista mesmo que isso resulte em prejuizo da
credibilidade. Nao ¢é isto, porém, o que se deve esperar de um documento donde se aguardam
orientacdes para a definigdo ulterior do sistema de forgas que o pais deve ter. E, portanto,
necessario rever também a forma como este documento tem sido desenvolvido.

Ja se referiu anteriormente que, ndo obstante as grandes redugdes feitas nos efectivos, estamos
hoje perante a necessidade de novos cortes no pessoal. O assunto néo é facil de encarar pois é
geralmente grande o cepticismo nos ramos sobre essa possibilidade. Tera, porém, que se encarar
essa medida no contexto de uma nova solugéo organizativa que elimine areas de duplicagcéo de
tarefas, que simplifique e automatize onde viavel o modo de gestéo, com recursos a solugdes
informaticas e que recorra a mais civis para diminuir o peso orcamental da componente territorial.
De acordo com um estudo recentemente publicado pelo Instituto Humanismo e Desenvolvimento, se
se assumir que o orcamento da defesa aumentara para 2% do PIB e que este crescera a um ritmo
entre 1.5 e 2.5%, o numero maximo de pessoal (civis e militares) nas forgas armadas nado deve ser
superior a 30.000 se for pretendido limitar os encargos com pessoal a 40% do orgamento ou 37.000
se esse limite se situar nos 50%. Ameta desejavel € ndo gastar mais do que 40% para poder ter
disponivel para investimento e operagdo/manutencédo 60% (30% em cada area) mas os paises com
forcas mais evoluidas — caso dos EUA e do Reino Unido — gastam bem menos. Sem esta medida
nao havera hipétese de ter umas forgas armadas modernas, capazes de tirar oportuno partido dos
avangos tecnoldgicos. Se esta ndo € a opgdo poderemos ter mais efectivos mas entdo nao sera
provavel que haja suficientes voluntarios pois as forgas armadas ndo serdo nessas circunstancias
uma organizagao prestigiada nem muito menos o centro de exceléncia que muitos defendem dever
ser. Que deveria dizer e o que dizo CEDN sobre este assunto? O que deveria dizer estéd implicito nos
anteriores comentarios; o que dizpresentemente ndo permite identificar qual a opgao adoptada.

Se pretendemos definir a politica de defesa sob uma perspectiva sistémica, a vertente da
reestruturagdo nao pode ficar a aguardar melhor oportunidade. Interessaria, por isso, resumindo o
que ja foi acima indicado, reconsiderar tanto a organizagao administrativa-logistica como a estrutura
operacional. No primeiro ambito, seria preciso agilizar e tornar mais eficazo modo de funcionamento
existente; possiveis areas de actuagéo, sem querer ser exaustivo por néo ser esse o proposito deste
texto, deviam incluir maior procura de solugbes conjuntas e um alargado recurso a aquisigdes de
servigcos no exterior ( Outsourcing ) e, em geral, tudo que pudesse diminuir custos de funcionamento.
No ambito da estrutura operacional, as questbes em aberto, desde ha anos, séo por demais
conhecidas: competéncias do CEMGFA, articulagéo politico-militar, comandos operacionais, etc.
Deveria ou nao o CEDN abordar este assunto? Dentro da ideia de que seria conveniente uma
abordagem global, diria que o conceito deveria pelo menos estabelecer orientagbes mesmo que
genéricas sobre como deve ser encarada esta questao.

Entrando no campo do reequipamento, o que se pretende, no final, € chegar a definicado de um

sistema de forgas. Dada a heranga de um passado muito marcado por circunstancias totalmente
diferentes das actuais, interessa que essa definigcao nao esteja logo a partida condicionada, quer
em termos conceptuais quer em termos materiais, por aquilo que existe. Em alternativa, o que se



pretende é que o sistema de forgas seja desenhado em fungao do que se pretenda garantirem
termos de capacidades, que possa constituir a matrizdaquilo que deve ser a LPM, que aponte um
caminho e que tenha passado os trés testes atras referidos. O sistema de forgas ndo tem
necessariamente que se limitar a reproduzr aquilo que existe e o que esta ja decidido adquirir num
horizonte de curto prazo; interessa, sobretudo, que dé corpo a visdo aprovada do que devem vir a ser
as forgas armadas, pelo menos no espago de tempo coberto pela LPM que estiver em vigor. Por
razbes de sistematizacao e para favorecer uma abordagem conjunta das capacidades, em
alternativa a tradicional visdo das componentes maritima, terrestre e aérea, tem sido sugerida a sua
juncgao sob trés vertentes de actuagao: a intervengao no exterior, a vigilancia e defesa a distancia, que
tem a ver essencialmente com o espago estratégico de defesa nacional, e a defesa territorial,
representando nao so o ultimo bastido como também uma maior articulagcdo e coordenag¢éo com as
forcas de seguranca. Qualquer outro arranjo pode servir desde que favorega a abordagem integrada
que tem faltado.
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Joéo Pires Neves[1]

2007/04/05

A ALmA pAs INSTITUICOES

Alipio Tomé Pinto[1]

2007/04/02

As Forcas ARMADAS E A “ORGANIZAGAO”. O SFN E A PROGRAMAGAO MILITAR (V)
Joao Pires Neves[1]

2007/03/26

As ForgAs ARMADAS E A “ORGANIZAGAO”. O SisTEMA DE Forgas (1997), o 11 bE SETEMBRO
DE 2001 E o SisTEMA DE Forgas (2004) (1V)

Autor: Jodo Pires Neves[1]
2007/03/19

As Forgas ARMADAS E A “ORGANIZAGAO”. O SisTEMA DE FORGAS E A suAa ESTRUTURA
ORraGANizATIVA (22 PARTE) (lI.A)

Joao Pires Neves[1]
2007/03/12

As Forgas ARMADAS E A “ORGANIZAGAO”. O SisTEMA DE FORGAS E A sua ESTRUTURA
ORrcANizATIVA (12 PARTE) (llI)
Joéo Pires Neves[1]



2007/03/06

As Forgas ARMADAS E A “ORGANIZAGAO”. O SisTEMA DE ForgAs NACIONAL, 0 PLANEAMENTO E
As SENsIBILIDADES (1)

Jo&o Pires Neves[1]

2007/02/27

As ForgAas ARMADAS E A "ORGANIZAGAO”. O SisTEMA DE FoRrgAs. A GRANDE REFERENCIA. (I)
Jo&o Pires Neves[1]

2007/02/16

As Forgas ARMADAS E 0 “AMBIENTE NAcioNAL” (II)

Jo&o Pires Neves[1]

2007/02/13

A (R)EvoLugAo po PENSAMENTO ESTRATEGICO[1]

Jo&o Vicente[2]

2007/02/12

As ForgAs ARMADAS E 0 AMBIENTE INTERNACIONAL (1)

Jo&o Pires Neves[1]

2007/02/10

O CEeRco APERTA-SE

Eduardo Silvestre dos Santos

2007/02/05

As Forcas ARmADAS — A “FINALIDADE E A MissA0”

Jo&o Pires Neves[1]

2007/01/29

DEe como OPINAR com CREDIBILIDADE ACERCA DAS FORGAS ARMADAS
Jodo Pires Neves[1]

2007/01/09

O NaurrAglo [1]

Alexandre Reis Rodrigues

2006/12/03

ANTI-MILITARISMO PRIMARIO

José Castanho Paes [1]

2006/11/30

O Servigo DE SAUDE MILITAR No Principio o SEcuLo XXI Em PorTuGAL
Joao Brandao Ferreira

2006/10/22

TENDENCIAS DAS COMPONENTES TERRESTRES DAS FORGAS ARMADAS
Miguel Moreira Freire

2006/10/01

O ComaNnDo OPERACIONAL DAS ForgAs ARMADAS E 0 QUARTEL-GENERAL CONJUNTO.
Equivocos A DESFAZER.

Alexandre Reis Rodrigues

2006/09/21

BoLonHA, 0 ENsINO SuPERIOR MILITAR E A QUALIDADE

Casimiro Pacheco Talhinhas

2006/09/14

QUESTOES QUE SE POEM A0 ENsINO SuPERIOR MILITAR

Jodo Brandéo Ferreira

2006/07/07

O CoLEGIO MILITAR PARA ALUNOS EXTERNOS?

Jodo Brandéo Ferreira

2006/06/27



ORGULHOSAMENTE SOS

Anténio Borges de Carvalho

2006/06/08

Forcas INTERNAcIONAIS EM TimoR. CADEIA bE COMANDO
Ameérico Silva Santos

2006/06/07

A GNR E As RELAGOES DE ComANDO. OUTRA PERSPECTIVA
Antonio Borges de Carvalho

2006/06/06

A GNR E As RELAGOES DE COMANDO

Joao Ferreira Barbosa

2006/06/01

REEQUIPAMENTO ADIADO

Joao Ferreira Barbosa

2006/05/06

O PRACE E A DeresA NAcIONAL

Joao Ferreira Barbosa

2006/03/27

O ComanDo SurPREMO DAS FORcAS ARMADAS

Anténio Borges de Carvalho

2006/03/21

O PriMEIRO TIRO

Romeu Bentes Marcelo

2006/03/04

O MiLiTAR E 0 CipADAO E As RELAGOES CiviL-MILITARES (Il PARTE)
Jodao Brandao Ferreira

2006/03/03

O MiLITAR E 0 CipADAO E As RELAGOES CiviL-MILITARES (I PARTE)
Jodao Brandao Ferreira

2006/01/22

ExistEm Forcgas PARA As MissOES?

Joao Nuno Barbosa

2006/01/22

CONVEM NAO PERDER CAPACIDADES

Jodo Nuno Barbosa

2005/11/24

PortuGgAL E 0 MAR. UMA RELAGAO DIFiCIL

Jodo Ferreira Barbosa

2005/11/08

PORTUGAL: 0OS CONFLITOS MILITARES DOS ULTIMOS TRINTA ANOS
Jodo Brandao Ferreira

2005/04/23

ALGUMAS PERGUNTAS A0 MiNISTRO DA DEFESA [1]
Alexandre Reis Rodrigues

2005/04/22

CAPACIDADE EXPEDICIONARIA OU DEFESA TERRITORIAL?
Alexandre Reis Rodrigues

2005/03/22

SEREIAS NA DEFESA

Ameérico Silva Santos

2005/03/21



PoLinca pe Deresa NacioNAL bo XVII GoveERNO CONSTITUCIONAL
Eduardo Silvestre dos Santos

2005/03/06
INDEPENDENCIA AMEAGADA?

Alexandre Reis Rodrigues

2005/02/23

Um Novo cicLo PARA A DEresa? [1]
Alexandre Reis Rodrigues

2005/01/02

REFLEXOES PROGRAMATICAS PARA A DEFESA[1]
Grupo Trabalho Reflexdo e Defesa (IHD)
2004/05/17

Por um Concelto DIFERENTE DE DEFESA
Rui Arrifano

2004/04/23

Os INVESTIMENTOS NA DEFESA

Alexandre Reis Rodrigues

2003/11/18

O Comanpo pAs Forcas ARMADAS E A REViISA0o CONSTITUCIONAL
Anténio Borges de Carvalho

2003/09/30

SEGURANGA NACIONAL - COMPONENTE MILITAR
Freitas Ribeiro Pacheco

2003/09/29

TeLEvisAo PuBLICA

Dr. Anténio Borges de Carvalho

2003/06/13

Um NOVO CICLO DE PLANEAMENTO
Alexandre Reis Rodrigues

2002/10/02

DiscussAo puBLICA DAs BASEs bo CEDN
Alexandre Reis Rodrigues

2002/09/16

A PROPOSITO DA DISCUSSAO DAS BASES bo CEDN
Alexandre Reis Rodrigues

2002/08/21

DEFESA, INTERESSES NACIONAIS E AMEAGAS
Alexandre Reis Rodrigues

2001/06/20

O Livro Branco be Deresa NAciONAL
Alexandre Reis Rodrigues

2001/05/02

A RErForRMA DAs FORGAs ARMADAS
Alexandre Reis Rodrigues

2000/05/03

PoLinca b DEresa NAcIONAL. As NOVAS MISSOES DAS FAs
Francisco Proenga Garcia



